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Starkung der Resilienz kritischer Anlagen (KRITIS-Dachgesetz)

Stellungnahme des Deutschen Komitee Katastrophenvorsorge e.V. zum Referen-
tenentwurf fiir ein Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2557 und zur
Starkung der Resilienz kritischer Anlagen (KRITIS-Dachgesetz)

Bearbeitungsstand des Gesetzentwurfs: 27.August 2025

Bonn, den 04. September 2025, durch Vorstandsbeschluss

Das Deutsche Komitee Katastrophenvorsorge e.V. (DKKV) verfolgt mit seiner Strategie 2030+ die
Schaffung einer resilienten Gesellschaft durch nachhaltige Krisen- und Katastrophenvorsorge. Vor
diesem Hintergrund begriiBt das DKKV grundsatzlich die erneuten Bestrebungen der Bundesregie-
rung, durch das ,,Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2557 und zur Starkung der Resilienz
kritischer Anlagen (KRITIS-Dachgesetz)“ die Kritischen Infrastrukturen in Deutschland national wie
auch im Verbund mit den anderen EU-Mitgliedstaaten sicherer und resilienter zu machen.

In der jungeren Vergangenheit hat das DKKV bereits mehrfach Stellungnahmen zu den vorgelegten
Gesetzentwurfen abgegeben. Aufgrund der Kirze der fur die Erarbeitung der Stellungnahme zur Ver-
flgung gestellten Zeit beschranken wir uns schlaglichtartig in der aktuellen Stellungnahme auf die
aus unserer Sicht zentralen Punkte, die einer weiteren Klarung bedurfen.

Aus Sicht des DKKYV ist der Gesetzentwurf wie auch bereits in den vorangegangenen Stellungnahmen
angemerkt, in Ganze zu allgemein gehalten. Wichtige, aus unserer Sicht unverzichtbare Konkretisie-
rungen und Festlegungen fehlen. Dies bezieht sich u.a. auf die Festlegung von Mindestverpflich-
tungen fiir kritische Einrichtungen, wie sie auch die RL 2022/2557 vorsieht. Der Weg, dies ggf. Uber
Rechtsverordnungen einzelner Behdrden zu regeln, wird unter anderem aufgrund der prekaren inter-
nationalen Sicherheitslage als zu langwierig und umstandlich und nicht zielfihrend erachtet. Das im
Entwurf genannte Datum 2030 bzgl. des Inkrafttretens des § 14 Abs. 3-5 (bzgl. Mindestvorgaben) hal-
ten wir in Anbetracht der sicherheitspolitischen Lage als héchst problematisch.

Daruber hinaus ist die Fokussierung auf kritische Anlagen zu kurz gegriffen. Bei den kritischen
Dienstleistungen ist aus unserer Sicht eine vollumfangliche Einbeziehung z.B. der gesamten Bundes-
verwaltung inkl. aller nachgeordneten Behorden erforderlich. Gerade unter Aspekten einer an Be-
deutung immer mehr gewinnenden Zivilen Verteidigung im Rahmen der Gesamtverteidigung muss die
gesamte staatliche Verwaltung unter klaren und konkreten Bestimmungen eines solchen Gesetzes-
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vorhabens zur Starkung der Resilienz einbezogen sein. Dies muss sich bei der Zielsetzung der Schaf-
fung einer resilienten Gesellschaft selbstverstandlich auch auf die zweite staatliche Ebene (Lander)
sowie die kommunale Ebene beziehen, da relevante kritische Infrastrukturleistungen in Deutschland
in die Zustandigkeit aller drei Ebenen fallen bzw. von diesen sogar selbst erbracht werden.

Bei der Bestimmung von Pflichten zur Erhéhung bzw. dem Erhalt von Resilienz (Resilienzpflichten)
vermissen wir die Festlegung konkreter Pflichten fur die Betreiber, die den originaren und stark ge-
wachsenen Bedarfen in der Gesellschaft, hier vor allem im Bereich der Versorgungssicherheit fur die
Bevolkerung sowie den sehr hohen Anforderungen an die Aufrechterhaltung von Staat und Verwal-
tung im Rahmen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung gerecht werden.

In diesem Kontext ist vor allem auch die Rolle staatlicher Behdrden, die mit Aufgaben im Rahmen der
Umsetzung des KRITIS-Dachgesetzes in erster Linie betraut sein werden zu konkretisieren und aus
unserer Sicht zu starken. Es fallt auf, dass das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe (BBK) als eine der zentralen Behoérden lediglich als zentrale Anlaufstelle und nicht als in der Sa-
che klar zustandige Behorde flir bestimmte sektorale Aufgaben benannt ist, obwohl sich aus der
Systematik des im Entwurf beschriebenen Verfahrens eine eindeutige Zustandigkeit, beispielsweise
fur die Registrierung der Adressaten, die Feststellung der Geeignetheit branchenspezifischer Resili-
enzstandards oder die Verarbeitung von Meldungen zu Ereignissen bzw. Vorfallen erschlieBen lasst.
In Analogie zum Gesetz lUber das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSIG) sollte
das BBK auch zur regelmaBigen Auditierung von Einrichtungen bei der Einfuhrung und Einhaltung von
Resilienzstandards ermachtigt werden. Daneben erscheint eine weitere Ermachtigungsgrundlage zur
Nutzung von Meldungen im Zusammenhang mit der Lagebilderstellung grundsatzlich, aber gerade
auch mit Blick auf die Erfordernisse im Bereich der Zivilen Verteidigung sinnvoll.

Die Konkretisierung bzw. eindeutige Zustandigkeitsbeschreibung (Aufgaben, Kompetenzen etc.) ist
far eine erfolgreiche Erfullung von Aufgabenerledigungen im Gesetzesvollzug aus unserer Sicht uner-
lasslich, ja zwingend.

Die Evaluierung eines solchen komplexen rechtlichen Regelungsgegenstandes halten wir ebenfalls
fur unerlasslich und begriiBen diese. Allerdings sollte die erste Evaluierung bereits deutlich friher er-
folgen, um ggf. Fehlentwicklungen und Defiziten frihzeitig entgegenwirken zu kénnen. Daruber hin-
aus sollten Evaluierungsberichte fur einen einschlagigen Kreis Dritter zuganglich sein. Die Festschrei-
bung einer regelmaBigen Berichtspflicht Gber Sach- und Entwicklungsstande beim Schutz Kritischer
Infrastrukturen z.B. an den Deutschen Bundestag im KRITIS-DG ware daruber hinaus aus unserer
Sicht winschenswert (siehe analog Berichtspflicht zur Risikoanalyse im Zivilschutz gem. ZSKG).
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AbschlieBend méchten wir unserer groBen Sorge Ausdruck verleihen, dass die sehr vage gehaltenen
Aussagen zu Kosten und Ressourcen im Gesetzentwurf mit Blick auf die kommende Haushaltslage
dazu fuhren kdénnten, in kiinftigen Haushaltsverhandlungen die grundsatzlich fur die Aufgabenbewal-
tigung erforderlichen Mittel nicht oder nur noch in unzureichendem Umfang zur Verfugung zu stellen.
Auch wenn Kostenabschatzungen und Erfallungsaufwande aktuell nicht exakt beziffert werden kon-
nen -dies ist in anderen Regelungsbereichen durchaus ahnlich- kdnnen nur deutliche diesbezugliche
Forderungen das Gesetz davor bewahren, mangels notiger Ressourcen in der Praxis zu scheitern.
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